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‘La nifiez no es el futuro, es el presente. Respefemos, restituyamos
Yy garanticemos sus derechos porque solo tenemos el hoy
para que el futuro sea mejor que el presente y el pasado’
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Introduccion

El cumplimiento de los derechos humanos de las nifas, nifios
y adolescentes es imprescindible para el desarrollo econdmico, la
cohesion social y la consolidacion democratica de México.

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco ha puesto
especial énfasis en la colaboracion con el gobierno federal, estatal
y municipales; los organismos de la sociedad civil, academia y la
iniciativa privada, con el unico fin de acortar distancias y generar
estrategias transversales que impacten directamente en la garantia
y restitucion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de
Jalisco.

Por tal motivo, este documento plasma una mirada nacional ylocal de
la inversion publica y las politicas sociales que inciden en la garantia
y restitucion de los derechos de la nifiez de Jalisco y de México. Si
bien se han tenido avances significativos en la materia, aun persiste
una deuda historica respecto a la garantia y restitucion de todos sus
derechos.

Este informe especial pretende ser un referente que incite a lideres
sociales, gobernantes, servidores publicos y sociedad en general a
tomar decisiones adecuadas y transformadoras de politicas publicas
en beneficio de la nifiez de Jalisco de la misma manera, que sea una
oportunidad para que todos los sectores de la sociedad unan esfuerzos
a favor del cumplimiento de cada uno de sus derechos.
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1. Siglas y acrébnimos

ASS Aportaciones a Seguridad Social

CDN Convencidn sobre los Derechos del Nifio

CE Contraloria del Estado

CEDH] Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco

CGECDE Coordinacién General Estratégica de Crecimiento y Desarrollo
Econémico

CGEDS Coordinacién General Estratégica de Desarrollo Social

CGEGT Coordinacion General Estratégica de Gestion el Territorio

CGES Coordinacién General Estratégica de Seguridad

CNDH Comisidon Nacional de los Derechos Humanos

Coneval Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

FE Fiscalia Estatal

HP Hacienda Publica

IEPC Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

INE Instituto Nacional Electoral

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado

ITEI Instituto de Transparencia e Informacion Publica

LDNNAE] Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado
de Jalisco

LGDNNA Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

LGDS Ley General de Desarrollo Social

PGR Procuraduria General de la Republica

PJ Poder Judicial

PL Poder Legislativo

PS Procuraduria Social

SA Secretaria de Administracion

SADR Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

SB Secretaria de Bienestar

SC Secretaria de Cultura

SDE Secretaria de Desarrollo Econémico

SDR Secretaria de Desarrollo Rural

SE Secretaria de Educacion

Sectur Secretaria de Turismo

Semadet Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

SEP Secretaria de Educacion Publica

SG Secretaria de Gobernacién

SG Secretaria General de Gobierno

SGIA Secretaria de Gestion Integral del Agua

SICT Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia

SIOP Secretaria de Infraestructura y Obra Publica

Sipinna Sistema Integral de Proteccion a Niflas, Nifios y Adolescentes

Sisemh Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
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SPPC Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

SS Secretaria de Salud

SS Secretaria de Seguridad

SSAS Secretaria del Sistema de Asistencia Social
ST Secretaria del Transporte

STPS Secretaria del Trabajo y Prevision Social
TAE Tribunal de Arbitraje y Escalafon

TE Tribunal Electoral

TJA Tribunal de Justicia Administrativa
UdeG  Universidad de Guadalajara

2. Antecedentes

En la Observacidon general 19 del Comité de los Derechos del Nifno (CRC),
“Elaboracion de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifo™
se reconocen los importantes avances logrados por los Estados parte al examinar
su legislacion, politicas y programas internos, adecuandolos a las disposiciones
de la convencioén y sus protocolos facultativos, Al mismo tiempo, subraya que
la legislacion, politicas y programas mencionados no pueden aplicarse si no se
movilizan recursos financieros suficientes y si estos no se asignan y se utilizan
de manera responsable, eficaz, eficiente, equitativa, participativa, transparente y

sostenible.

Al examinar los informes que presentan los Estados parte al CRC, en
conversaciones con los representantes de los Estados parte y en sus observaciones
finales, el CRC ha expresado su preocupacion respecto a si el volumen del
presupuesto es suficiente para hacer efectivos los derechos del nifio. El CRC
reitera que dar prioridad a los derechos del nifio en los presupuestos, tanto a
nivel nacional como subnacional, segtin exige la convencién, no sélo contribuye
a hacer efectivos tales derechos, sino que tiene repercusiones positivas duraderas
en el crecimiento econdmico futuro, en el desarrollo sostenible e inclusivo, asi
como en la cohesion social.

Sobre la base de lo que antecede, el CRC subraya que los Estados parte
deben considerar todos los derechos del nifio durante todas las etapas de sus
procesos presupuestarios y sistemas administrativos, dentro de los planos
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nacional y subnacional. Si bien en la observacién general se reconoce que los
procesos presupuestarios difieren entre los Estados y que algunos Estados han
elaborado sus propios métodos para la integracion de los derechos del nifio en la
presupuestacion, también se ofrecen algunas pautas respecto de las cuatro fases
principales del proceso presupuestario que han de seguir todos los Estados: la
planificacion, la aprobacion, la ejecucion y el seguimiento.

Objetivo de la observacién

El objetivo de esta observacion general es facilitar la comprensioén de las
obligaciones contraidas en virtud de la convencién en lo relativo a la asignacion
de presupuestos para reforzar la efectividad de los derechos del nifio y fomentar
un cambio real en la forma en que tales presupuestos se planifican, se aprueban,
se ejecutan y supervisan, a fin de avanzar en la aplicacion de la convencién y sus
protocolos facultativos.

Este objetivo tiene consecuencias para las medidas adoptadas durante
todo el proceso presupuestario por los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
a nivel nacional y subnacional y estructuras de gobierno como ministerios,
departamentos u organismos. Las obligaciones se extienden a los donantes y los
beneficiarios de la cooperacién internacional.

También tiene repercusiones para otros interesados en el proceso
presupuestario, como las instituciones nacionales de derechos humanos, los
medios de comunicacion, los nifios, las familias y las organizaciones de la sociedad
civil. Los Estados parte deben facilitar, de una manera que se ajuste a su contexto,
entornos propicios para la supervision activa y la participacion significativa de los
interesados en el proceso presupuestario.

Ademas, tiene consecuencias paralos Estadosenloreferentealaconcienciacion
y fomento de la capacidad de los funcionarios publicos competentes al igual que
otras personas en relacion con el contenido de la presente observacion general.

Principios de Presupuestacién publica para fomentar los derechos del nifio?

Como se establece en la seccion 11, el CRC hace hincapié en que los Estados
parte estan obligados a adoptar medidas en sus procesos presupuestarios para
generar ingresos y gestionar los gastos de una manera que sea suficiente para dar
efectividad a los derechos del nifio. También reconoce que hay muchas maneras
de lograr recursos suficientes para hacer realidad los derechos del nifio, al tener en
cuenta los principios generales de la convencién y los principios presupuestarios
de eficacia, eficiencia, equidad, transparencia y sostenibilidad, entre otras
formas. Los Estados parte tienen la responsabilidad de cumplir sus obligaciones
presupuestarias para hacer efectivos los derechos del nifo.

Asimismo, reconoce que los Estados tienen los conocimientos especializados
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ylaexperiencia necesaria para aplicar a sus procesos de asignacion de presupuestos
los principios generales de la Convencidn y los principios presupuestarios que
se indican a continuacion. Se alienta a los Estados parte a que compartan e
intercambien sus buenas practicas.

A. Eficacia

Los Estados parte deben llevar a cabo la planificacién, aprobacion, ejecucion
y seguimiento de los presupuestos de tal modo que se promuevan los derechos
del nifo. Asimismo, tienen que entender la situacion de los derechos del nifio
en su contexto correspondiente para formular y aplicar legislaciones, politicas y
programas estratégicamente diseiados para superar los retos que entrafia hacer
efectivos los derechos del nifio. También necesitan evaluar constantemente la
forma en que los presupuestos afectan a distintos grupos de nifios y velar por que
sus decisiones presupuestarias conduzcan a los mejores resultados posibles para

el mayor nimero de nifios, prestando especial atencion a aquellos en situaciones
de vulnerabilidad.’

B. Eficiencia

Los recursos publicos dedicados a las politicas y los programas relacionados
con la infancia deben gestionarse de manera que se garantice la optimizacion
de, los recursos, teniendo en cuenta la obligacién de respetar, proteger y hacer
efectivos los derechos del nifio. Los gastos aprobados deben ejecutarse con arreglo
al presupuesto aprobado.

Los bienes y servicios para promover los derechos de los nifios se han de
adquirir y facilitar de manera transparente y puntual, y requieren tener la calidad
adecuada. Ademas, no deben malgastarse los fondos asignados a los derechos
del nino. Los Estados parte precisan salvar los obstaculos institucionales que
dificultan que el gasto sea eficiente. La supervision, la evaluacién y la auditoria
de los fondos publicos deben actuar como frenos y contrapesos para favorecer la
solidez de la gestion financiera.

C. Equidad

Los Estados parte no deben discriminar a ninguna nifia, nifio o adolescente
al movilizar recursos o asignar y ejecutar fondos publicos. Gastar fondos de
manera equitativa no siempre implica utilizar la misma cantidad de dinero en
cada niflo, sino que es preciso tomar decisiones de gasto que contribuyan a lograr
una igualdad sustantiva entre los nifios. Los recursos han de destinarse de manera
justa para favorecer la igualdad. Los Estados parte estan obligados a eliminar
todos los obstaculos discriminatorios con los que los nifios se puedan encontrar
al acceder a sus derechos.

D. Transparencia
Los Estados parte deben establecer y mantener sistemas y practicas de gestion
de las finanzas publicas que estén abiertas a examen, asi como informacion sobre
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los recursos publicos a la que se pueda acceder libremente cuando convenga. La
transparencia, contribuye a la eficiencia, frena la corrupcion y la mala gestion de
los presupuestos publicos, lo que aumenta los recursos publicos disponibles para
promover los derechos del nifio. Es también un requisito basico para hacer posible
la participacion significativa en el proceso presupuestario de los poderes Ejecutivo
y Legislativo, al igual que de la sociedad civil, incluidos los nifios. E1 CRC destaca
la importancia de que los Estados parte promuevan activamente el acceso a la
informacién sobre ingresos publicos, asignaciones y gastos relacionados con la
infancia, y que adopten politicas para apoyar y alentar la colaboracién constante
con el poder Legislativo y la sociedad civil, incluidos los nifios.

E. Sostenibilidad

Debe darse la consideracion necesaria al interés superior de las generaciones
actuales y futuras de nifios en todas las decisiones presupuestarias. La movilizacion
de los ingresos y la gestion de los recursos publicos por parte de los Estados parte
han de realizarse de manera que se adopten politicas y se ejecuten programas
orientados directa o indirectamente a hacer efectivos los derechos del nifio.*

Los Estados parte solo podran adoptar medidas regresivas en relaciéon con
los derechos del nifio con arreglo a lo descrito en el parrafo 31. Incorporacion
efectiva de los derechos del nifio en los presupuestos publicos.

El CRC ofrece pautas y recomendaciones mas detalladas sobre como dar
efectividad a los derechos del nifio en relacion con cada una de las cuatro etapas
del proceso que siguen los presupuestos publicos: a) Planificacion; b) Aprobacion;
¢) Ejecucion; y d) Seguimiento.

A. Planificacién

2

Presupuestacion

D. Seguimiento a favor de los B. Aprobacién
derechos del nifio

®
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3. Las politicas sociales y los derechos humanos

Enfoque de derechos humanos

La evaluacién de la pobreza desde los derechos humanos es reciente. Fue en el
siglo pasado, en los noventa cuando iniciaron. En el dmbito de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), las primeras aproximaciones al impacto de la
pobreza en el ejercicio y goce de los derechos humanos.

Desde un enfoque de derechos y una vision multidimensional, se enuncia la
conceptualizacion adoptada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (DESC), mismo que define a la pobreza como una condiciéon humana
caracterizada por la privacion continua o crénica de los recursos, la capacidad,
las opciones, la seguridad y el poder necesario para disfrutar de un nivel de vida
adecuado y de otros derechos civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales,
pues reduce las capacidades de las personas, limita sus libertades y agrava los
factores de vulnerabilidad que acenttian la exclusion y discriminacion.

De manera categdrica, el Informe del relator especial sobre la extrema
pobreza y los derechos humanos de 2015, refiere que la determinacion de abordar
la desigualdad extrema solo es posible si hay politicas y programas que tomen
en serio los derechos econémicos, sociales y culturales, que les otorgue la misma
prominencia y prioridad que los derechos civiles y politicos.

Maéximos recursos disponibles (MRD)

El principio de maximos recursos disponibles implica que los gobiernos
deben usar todos los recursos a su disposicion para la consecucion de las metas de
derechos humanos. Ello no significa que los gobiernos tengan que abandonar sus
tareas diarias de gobernar para enfocarse solamente en los proyectos de derechos
humanos, sino significa que las politicas destinadas a preservar y mejorar los
derechos humanos sean parte integral y totalmente desarrollada de la agenda de
todo gobierno.”

No discriminacién e igualdad

Un aspecto fundamental de las obligaciones de derechos humanos de los
Estados es la no discriminacién e igualdad. La Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, en su articulo 2°, establece que: “Toda persona tiene todos los derechos
y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién”.
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No retroceso

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) establecié en el Comentario General 3, parrafo 9, que existe
un supuesto soélido de que no estan permitidas las acciones por parte del
gobierno que lleven al deterioro del disfrute de los derechos econémicos y
sociales. Una medida de retroceso que, vergonzosamente se ha convertido
en una pieza aceptada de la politica macroeconémica es la austeridad.
Dicho concepto se refiere a un conjunto de politicas que generalmente
se implementan en tiempos de crisis, ellas incluyen recortar las redes de
seguridad y bienestar, asi como la disminucion del gasto en servicios publicos
como salud y educacion. Estas politicas se practican aparentemente para
reducir los déficits de presupuesto y pagar deuda del gobierno. Sin embargo,
el objetivo fundamental es restringir el alcance y la escala del gasto del
gobierno para facilitar regimenes fiscales mas laxos y disciplinar el mercado
laboral, forzando a los trabajadores a un estado de mayor dependencia de
los salarios para satisfacer sus necesidades de sobrevivencia. La imposicion
de austeridad, evaluada de acuerdo con el marco de derechos humanos, es
una violacion al principio de no retroceso.®

Género

Por ejemplo, la Convenciéon de Naciones Unidas sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), prohibe la
discriminacidn contra las mujeres en todas sus formas. Ademas, obliga a los
Estados a adoptar pasos “por todos los medios adecuados y sin demora” para
eliminar esta discriminacion. EI mismo Articulo, también establece los pasos
gue un gobierno debe dar para eliminar esta discriminacion, incluyendo la
adopcion de una legislacion adecuada y otras medidas.

Esta claro que la CEDAW no solamente ordena la ausencia de un
marco legal de discriminacion, sino precisa que las politicas no deben ser
discriminatorias de hecho. También exige que los Estados alcancen igualdad
sustantiva y formal. Asi mismo reconoce que la igualdad formal por si sola es
insuficiente para que un Estado cumpla su obligacion afirmativa de alcanzar
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Responsabilidad, participacién y transparencia

El principio de responsabilidad, participacion y transparencia significa
que los gobiernos estan obligados a proporcionar mecanismos donde
la gente pueda imputar responsabilidad al Estado, pueda participar en la
elaboracion de politicas y pueda acceder a la informacion que requiera para
hacerlo. Ello requiere que todas las medidas de politica econbmica sean
transparentes, impliquen la participacion del publico y sean responsables
en términos de cumplir con los derechos econémicos, sociales y culturales.
Por ejemplo, las politicas que se establecen sin consulta o participacion,
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mediante las cuales solamente unas pocas personas adineradas obtienen
un beneficio, violan este principio.

El enfoque en responsabilidad, participacién y transparencia también
implica procesos democraticos bien informados, basados en la ley de
derechos humanos, para evaluar opciones de politicas.”

4. Justificacion

En los paises democraticos, como México, se deberan generar presupuestos
en derechos humanos de la nifiez; Jalisco no tendra que ser la excepcidn.
Estos presupuestos deberan contener informacion objetiva y desagregada
que impacte en todas las politicas sociales a favor de la infancia y la
adolescencia de nuestro estado.

Se han generado algunos mecanismos de implementacion de las
politicas sociales, como el presupuesto basado en resultados (PBR), que
busca, principalmente, priorizar los objetivos estatales y vincularlos con los
resultados de la implementacion de una politica para la poblacion: reducir
las desigualdades o la pobreza, mejorar la seguridad publica o la salud, dar
oportunidades a los jovenes, entre otras, e identificar si dicha politica esta
logrando el objetivo propuesto. Para construir un presupuesto basado en
resultados se toma en cuenta la evidencia generada a partir de estudios
y evaluaciones y se privilegian programas presupuestarios, acciones y
estrategias que inciden en los objetivos del Estado. De esta forma, la decisidon
de priorizar programas se basa en los objetivos estatales y en los resultados
que estos hayan tenido, por lo que el PBR es un excelente mecanismo para
asegurar que los programas y politicas implementadas mejoren mediante
procesos de evaluacidon y logren buenos resultados.®

Cada nifia, nifio y adolescente de Jalisco tiene derecho a la integridad
fisica y personal y a la proteccion contra todas las formas de violencia; son
titulares de derechos determinados en la Carta Internacional de Derechos
Humanos y en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y, como tales,
deben gozar de los mecanismos de proteccidn establecidos en estos y otros
tratados, como la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, la Convencion para la Eliminacion de la
Tortura y la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de los Migrantes y sus Familias.

En su articulo 19, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece
que los Estados parte deberan “adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas para proteger al nifio contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacion, incluido el abuso sexual”. Ademas, tendran que garantizar sus
derechos a la vida, la supervivencia y el desarrollo hasta el maximo de su
potencial, incluidas las dimensiones fisica, mental, espiritual, moral y social.
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El articulo 4 constitucional resalta la importancia del acceso efectivo de los
derechos. En ese sentido, la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), en su
articulo 6 establece que los derechos para el desarrollo social son:

o Laeducacion

o Lasalud

o Laalimentacion nutritiva y de calidad
« Vivienda digna y decorosa
 Eldisfrute a un medio ambiente sano
o Trabajo y seguridad social

o Lano discriminaciéon

Los articulos 2°, 3° 6° y 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo
establecen los cuatro principios fundamentales de la nifiez, también intrinsecos en
la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes y en la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco:

o Principio de “No discriminacién”

 Principio de observar siempre el interés superior del nifio

» Principio del derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo
« Principio de participacion y ser escuchado

El enfoque de derechos en el desarrollo social, mas alla de la satisfaccion de pisos
minimos de bienestar, reconoce la necesidad de garantizar el acceso efectivo a los
derechos, por lo que su materializacién debe ser el objetivo de las politicas publicas
de la infancia, nifiez y adolescencia de Jalisco.

Resulta fundamental que en la integraciéon de los presupuestos de egresos de
los estados y del pais, asi como de los planes nacionales y estatales, se contemplen
los derechos sociales y los principios fundamentales como elementos centrales del
quehacer gubernamental, incluyendo el principio de maximos recursos disponibles. °

La Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDH]), con fundamento
en los articulos 1°, 102, apartado B; y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 140 de la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes; 4° y 10 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 89, fracciones
IT'y VI, de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en el Estado de
Jalisco; 3°, 7°, fracciones I, V, VIII, X y XXIV, de la Ley de la CEDHJ; y 11, fraccién
IV, del Reglamento Interior de la institucion, presenta a la opinién publica y a las
autoridades el Informe Especial sobre Inversion Publica y Politicas Sociales en las
Ninas, Nifios y Adolescentes.

5. Metodologia y tipo de estudio
Una herramienta clave para esta tarea es la metodologia de Medicién en la

Inversion Presupuestaria dela Infancia (UNICEFE, Comité Espafiol), ya que permite
identificar y medir el gasto publico destinado a la nifiez. Esta metodologia tiene
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un valor en si misma para conocer las cifras generales, asi como por dependencias,
y mejorar su seguimiento y monitoreo con el objetivo de identificar incrementos o
disminuciones de las partidas relevantes para la nifiez y analizar la mayor o menor
orientacion del presupuesto hacia ella. Ademas, la medicion es un primer paso para
realizar otros analisis, como la evaluacion de la eficacia, la eficiencia, la suficiencia de
recursos, la sostenibilidad y la trasparencia de las cuentas publicas relacionadas con
la nifez. Entre estos posibles analisis, para la CEDHJ es fundamental el andlisis de
la equidad, es decir, en qué medida los recursos publicos atienden las necesidades y
derechos de las nifias y niflos mds vulnerables."

La metodologia se sustenté en cuatro acciones basicas (analisis teorico-
conceptual, andlisis de datos estadisticos, analisis de presupuestos y politicas publicas,
y analisis juridico) y se realizo en las siguientes fases:

1) Disefio del proyecto.

2) Disefo de instrumentos de recoleccion de datos.

3) Envio y captacién de instrumentos de informacién a dependencias del
Gobierno del Estado de Jalisco.

4) Captura y procesamiento de la informacion.

5) Analisis e interpretacion de la informacion.

6. Presupuesto para la
ninez en México

El Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024,
menciona dos programas
‘ A para la nifiez: El programa
& % B pensién para el Bienestar

CAlIFURr‘l"
“Rasxiclin, de las personas con

'SANLUIS

poros! discapacidad y dos, el

NAYARIT YUCATAN

SusmaTATD AETS Programa Nacional de
JALISCO
MICHOACAN gallu Becas para el Blenestar

COLIMA PUEBLA Belice
GUERRERO CHIAPAS

s Benito Juarez. !

En el presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2019,
en su articulo 2° establece el gasto neto total del pais, previendo la cantidad de
$5,838,059,700,000.00 (cinco billones ochocientos treinta y ocho mil cincuenta
y nueve millones setecientos mil pesos M.N).”* Ello corresponde al total de los
recursos aprobados en la Ley de Ingresos, en el cual, en su anexo 18, contempla
recursos econdmicos para la atencion de nifas, nifios y adolescentes por un monto
total de $762,007,318,921.00 (setecientos sesenta y dos mil siete millones trescientos
dieciocho mil novecientos veintiun pesos M.N.), desglosado de la siguiente manera:

Inversién publica y politicas sociales en las nifias, nifos y adolescentes en Jalisco

10.

11.

12.

Medicién de la Inversion
presupuestaria de la Infancia,
UNICEF Comité Espafiol
2018 NOTA: El analisis
presupuestario se realiz6 en
valor nominal; es decir, se
trabajé con los presupuestos
iniciales emitidos para cada
afo fiscal.

Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024.

Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio

iscal 2019. Anexo 18.




Anexo 18. Recursos para la atencién de nifias, nifios y adolescentes

Secretaria Gobernacién $97,248,253.00
Atencion a refugiados en el pais $551,227.00
Coordinacién con las instancias que integran el Sistema

Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y $52,428,788.00
Adolescentes

Promover la Proteccion de los Derechos Humanos y Prevenir

la Discriminacién $6,685,046.00
Registro e Identificacién de Poblacién $37,583,192.00
Relaciones Exteriores $ 3,000,000.00
Atencion, proteccion, servicios y asistencia consulares $ 3,000,000.00
Agricultura y Desarrollo Rural $796,431,145.00

Desarrollo y aplicacién de programas educativos en materia

: $796,431,145.00
agropecuaria

El conjunto delas tres dependencias federales suma un total de $896,679,398.00
(ochocientos noventa y seis millones seiscientos setenta y nueve mil trescientos
noventa y ocho pesos M.N.) de inversidon en programas para la niflez.

Dependencia federal Presupuesto Nifiez

Secretaria de Educacién Publica $153,817,288,766.00
Beca Universal para Estudiantes de Educacién

$17,280,000,000.00
Media Superior Benito Judrez
Disefio de la Politica Educativa $242,317,117.00
Educacion Inicial y Basica Comunitaria $4,553,820,060.00
Educacion para adultos (INEA) $472,988,954.00
Escuelas de Tiempo Completo $10,189,991,444.00
Evaluaciones de la calidad de la educacion $168,948,874.00
ExparTswn de la Educacion Media Superior y $274.400,000.00
Superior
Formacion y certificacion para el trabajo $1,729,687,231.00
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Fortalecimiento de la Calidad Educativa

$1,281,868,508.00

Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico

$5,493,621.00

Normar los servicios educativos

$18,038,038.00

Politicas de igualdad de género en el sector educativo

$2,134,112.00

Produccion y distribucion de libros y materiales educativos $2,054,948,750.00
Produccién y transmision de materiales educativos $172,497,049.00
Programa de Cultura Fisica y Deporte $712,476,627.00
Programa de infraestructura Fisica Educativa $32,307,655.00
Programa de la Reforma Educativa $764,399,999.00
Programa Nacional de Becas $2,203,870,618.00

Programa Nacional de Convivencia Escolar

$231,309,473.00

Programa Nacional de Inglés

$800,000,000.00

Programa Nacional de Reconstruccién

$561,920,000.00

Programa para el Desarrollo Profesional Docente

$409,434,248.00

Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa

$251,500,205.00

Prospera Programa de Inclusion Social

$41,652,881,114.00

Servicios de Educacién Media Superior

$41,097,483,127.00

Subsidios para organismos descentralizados estatales

$26,652,571,942.00

13

Después de las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios $432,223,516,929.00 (cuatrocientos treinta y dos mil doscientos
veintitrés millones quinientos dieciséis mil novecientos veintinueve pesos M.N.)
para temas de nifez, la cual representa cerca de 57 por ciento del presupuesto; La
Secretaria de Educacion Publica Federal, es la dependencia de gobierno que mas
programas tiene y la que mas recurso destina para las nifias, nifios, y adolescentes
de México, sumando la cantidad de $153,817,288,766.00 (ciento cincuenta y tres
mil ochocientos diecisiete millones doscientos ochenta y ocho mil setecientos
sesenta y seis pesos M.N.), aportando con esto mas del 20 por ciento de la

inversion total en Infancia.
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Presupuesto Nifiez

Dependencia federal
Secretaria de Salud $48,450,046,749.00
Atencion a la Salud $2,803,606,217.00
Formacion y capacitacion de recursos humanos para la salud $89,274,470.00
Investigacion y desarrollo tecnolégico en salud $199,393,256.00
Prevencion y atencion de VIH/SIDA y otras ITS $1,118,606.00

Programa de Atencion a Personas con Discapacidad

$ 18,000,000.00

Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras

$223,027,039.00

Programa de Vacunacién

$1,981,444,007.00

Prospera Programa de Inclusién Social

$4,425,188,461.00

Proteccién y restitucion de los derechos de las ninas, nifos y
adolescentes

$67,747,618.00

Salud materna, sexual y reproductiva

$662,697,001.00

Seguro Médico Siglo XXI

$2,062,600,000.00

Seguro Popular

$35,221,089,336.00

Servicios de asistencia social integral $608,244,438.00
Trabajo y Prevision Social $6,316,944.00
Ejecucion de los programas y acciones de la Politica Laboral $6,316,944.00
Procuraduria General de la Republica $58,569,780.00
Actividades de apoyo administrativo $2,642,853.00
Investigar y perseguir los delitos del orden federal $53,044,755.00
Investigar, perseguir y prevenir delitos del orden electoral $349,574.00
Promo.cién del respeto de los derechos humanos y atencién a victimas $2,532,597.00
del delito

Aportaciones a Seguridad Social $5,487,673,254.00
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Programa IMSS-Prospera

$5,487,673,254.00

Bienestar

$19,648,344,054.00

Articulacion de Politicas Integrales de Juventud

$176,289.00

Programa de Estancias infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras

$1,874,486,233.00

Prospera Programa de Inclusion Social

$17,773,681,532.00

Instituto Nacional Electoral

$6,111,435.00

Capacitaciéon y educaciéon para el ejercicio democritico de la
ciudadania

$6,111,435.00

Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bisica,
Normal, Tecnoldgica y de Adultos

$38,466,322,533.00

Becas para la poblacion atendida por el sector educativo

$163,787,130.00

Servicios de educacién bésica en el D.E.

$37,247,147,101.00

Servicios de educacion normal en el D.E.

$1,055,388,302.00
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La Secretaria de Salud es la segunda dependencia con mds programas y
presupuesto para la nifiez pues un total de $48,450,046,749.00 (cuarenta y ocho
mil cuatrocientos cincuenta millones cuarenta y seis mil setecientos cuarenta y
nueve pesos M.N.), es decir 6.3 por ciento de la inversion nacional.

Dependencia federal

Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios

Presupuesto Nifiez

$432,223,516,929.00

FAETA Educacién de Adultos

$356,834,571.00

FAETA Educacién Tecnologica

$4,541,425,533.00

FAM Asistencia Social

$9,128,847,451.00

FAM Infraestructura Educativa Bdsica

$9,251,409,895.00

FAM Infraestructura Educativa Media Superior y
Superior

$682,291,480.00

FASSA

$26,520,244,640.00

Fone Fondo de Compensacion

$10,051,991,769.00
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Fone Gasto de Operacién $13,970,669,931.00

Fone Otros de Gasto Corriente $10,749,607,402.00
Fone Servicios Personales $346,970,194,257.00
Comision Nacional de los Derechos Humanos $7,702,202.00
Atender asuntos relacionados con nifias, nifios

Y $7,702,202.00
adolescentes
Instituto Federal de Telecomunicaciones $1,350,000.00

Regulacion y supervision de los sectores

L. N T $1,350,000.00
Telecomunicaciones y Radiodifusion

Entidades no Sectorizadas $1,350,000.00

Programa de Apoyo a la Educacion Indigena $1,179,587,732.00
Cultura $ 85,712,290.00
Desarrollo Cultural $54,772,806.00

Produccién y distribucién de libros y materiales

e $1,606,977.00
artisticos y culturales

Servicios Cinematograficos $944,152.00
Servicios educativos culturales y artisticos $28,388,356.00
Instituto Mexicano del Seguro Social $47,384,654,109.00
Atencidn a la Salud $10,842,449,560.00
Prestaciones sociales $1,760,508,892.00
Prevencion y control de enfermedades $1,684,484,294.00
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de |
) & Y oL $14,287,442,746.00
Trabajadores del Estado
Atencion a la Salud $10,842,449,560.00
Prestaciones sociales $1,760,508,892.00
Prevencién y control de enfermedades $1,684,484,294.00
15
Presupuesto de Egresos de la Segtn datos del INEGI, en la encuesta Intercensal 2015 (EIC), en México
Federacién para el Ejercicio existen 119’530’ 753 personas, donde 39.2 millones son nifias, nifios y adolescentes,

iscal 2019, Anexo 18.

. INEGI Encuesta Intercensal es decir, que el 33 por ciento del total de los mexicanos.'
(EIC) 2015.
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El presupuesto federal contempla recursos econémicos para la atenciéon de
nifias, niflos y adolescentes por un monto total de $762,007,318,921 (setecientos
sesenta y dos mil siete millones trescientos dieciocho mil novecientos veintitin
pesos M.N.), lo cual representa el 13.05 por ciento del presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal 2019, el cual se destinard a 33 por ciento de la poblaciéon que
corresponde a dicho sector.
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El grafico muestra el desagregado por dependencia federal de los
$762,007,318,921 (setecientos sesentay dos mil siete millones trescientos dieciocho
mil novecientos veintiin pesos M.N.), destinados a politicas o programas para la
nifiez mexicana. Si bien la mayoria de los recursos esta dirigido a las entidades
federativas, es la segunda prioridad en la inversidn, el derecho a la educacidn,
seguida por las dependencias encargadas de garantizar el derecho a la salud."”

En el punto III de las observaciones finales sobre los informes periddicos
Cuarto y Quinto consolidados de México, el CRC de la ONU establece sus
principales motivos de preocupacién y recomendaciones respecto a la asignacion
de recursos a la niflez y reconoce que fueron en incremento y que hubo claridad
en la dispersion del presupuesto asignado; sin embargo, el CRC esta preocupado
por los siguientes supuestos:

(a) El hecho que en la Ley General de los Derechos de la Nifas, Nifios y
Adolescentes no haya sido incluido un analisis de gastos presupuestarios.

(b) El presupuesto asignado a la nifiez resulta insuficiente, en especial ala
proteccion y a la garantia de la participacion de nifias, niflos y adolescentes,
ademas de la transparencia insuficiente en la asignacién de presupuestos que
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18. Comité de los Derechos del
Nifo de las Naciones Unidas;
Observaciones Finales sobre
los informes periddicos Cuarto
y Quinto consolidados de
Meéxico. 2015

son transferidos desde el nivel federal a instancias estatales y municipales.
(c) Los presupuestos estatales y municipales no definen de manera adecuada
los gastos destinados a la niflez.

(d) El hecho de que, a pesar de haber una percepcion de altos niveles
de corrupcién en México, no existe evidencia relacionada con casos de
malversacion de fondos asignados a la garantia de derechos de la nifiez.

El CRC también realizo las siguientes recomendaciones que se sefialan por
su importancia:

I. Elabore un diagndstico sobre el presupuesto necesario para la
implementacion de la LGDNNA vy para asegurar que los recursos humanos,
técnicos y financieros adecuados sean asignados para la efectiva aplicacion
de la ley.

II. Fortalezca sus esfuerzos para elaborar diagndsticos integrales sobre
las necesidades de presupuesto para la infancia, y que asigne los recursos
presupuestarios adecuados para la garantia de sus derechos, en particular, que
incremente el presupuesto asignado a la educacion, a la salud, a la protecciéon
y a la participacion.

III. Continde utilizando un enfoque de derechos de infancia al momento de
preparar el presupuesto federal, incluyendo los recursos presupuestarios que
seran transferidos a las entidades estatales y municipales, garantizando que
los presupuestos estatales y municipales especifiquen el gasto asignado a la
infancia, y mejorando el sistema para rastrear la asignacion y uso de recursos
para la infancia.'®

IV. Realice evaluaciones de impacto sobre como el interés superior de
la infancia es tenido en cuenta al realizar recortes presupuestales en los
diferentes sectores del gobierno, y que se asegure de establecer el impacto de
estos recortes en nifias y ninos.

V. Fortalecer las medidas para combatir la corrupcion, incluidas las
capacidadesinstitucionales para detectar, investigar y denunciar efectivamente
la corrupcion.

El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas aprobé en su
2,024 sesion, celebrada el 5 de junio de 2015, las observaciones finales a México
respecto a la asignacion de recursos, donde el punto trece menciona:

Asignaci6n de Recursos

13. El Comité toma nota de que los recursos asignados a la infancia han aumentado durante el
periodo de revision del Estado parte y que también ha aumentado la claridad frente al presupuesto
asignado a nifias y niflos. Sin embargo, el Comité esta preocupado por:

(a) Elhecho que en la LGDNNA no haya sido incluido un analisis de gastos presupuestarios;
(b) El presupuesto insuficiente asignado a la infancia, en especial a la proteccién y a la
garantia de la participacion de nifas y nifios, ademds de la transparencia insuficiente en lo
relacionado a la asignacion de presupuestos que son transferidos desde el nivel federal a los
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niveles estatal y municipal;

(c) Los presupuestos estatales y municipales no definen de manera adecuada los gastos
destinados a la infancia;

(d) EI hecho de que a pesar de existir una percepcion de altos niveles de corrupcion en el
Estado parte, no existe evidencia relacionada con casos de malversacion de fondos asignados
a la garantia de derechos de la infancia."

A pesar de estas observaciones se aprob6 en el presupuesto de egresos 2019
un incremento anual total del 10.58 por ciento, es decir de $558,392,700,000.00
(quinientos cincuenta y ocho mil trescientos noventa y dos millones setecientos
mil pesos M.N.) en comparacién con el afio fiscal anterior. Sin embargo, el anexo
18, donde se contemplan los recursos econémicos para la atencion de las nifas,
nifos y adolescentes hay una disminucién del 4.48 por ciento, equivalente a
$35,715,193,940.00 (treinta y cinco mil setecientos quince millones ciento noventa
y tres mil novecientos cuarenta pesos M.N.) en comparacién con 2018, como lo
sefala la siguiente tabla:

Afio fiscal 2018

Aio fiscal 2019

$ 5,279,667,000,000.00 $ 5,838,059,700,000.00

10.58 %
Incremento al presupuesto total en México

Anexo 18. Recursos para la atencién de NNA Anexo 18. Recursos para la atencion de NNA

797,722,512,861.00% 762,007,318,921.00

-4.48 %
DISMINUCION AL PRESUPUESTO PARA LA NINEZ DE MEXICO*

Si bien el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 menciona dos programas o
politicas para la nifiez mexicana, el Presupuesto de Egreso de la Federacion

2019, si refleja un desglose
de inversién en la niflez
por institucién publica, el
cual permite ver a detalle
los montos, rubros 'y
porcentajes que el gobierno
de Meéxico prioriza para la
atenciéon de las nifias, nifios
y adolescentes, destaca los
recursos destinados a los
estados y sus municipios, asi
como la educacioén y la salud,
correspondiente a casi el 80
por ciento del presupuesto
nacional para la nifez
mexicana.

[NOMBRE DELASERIE]
[NOMBRE DE LA SERIE]

[NOMBRE DE LA SERIE],

[NOMBRE DE LA SERIE]

[NOMBRE DE u SERIE]
[NOMBRE DE LA SERIE]

[NOMBRE DE LA SERIE]
| [NOMBRE DE LA SERIE],

[NOMBRE DE LA SERIE]
[NOMBRE DE LA SERIE]
[NOMBRE DE LA SERIE],
| INOMBREDE LA SERIE]
: [NOMBRE DE LA SERIE]
[NOMBRE DE LA SERIE]
| (NoMmBRE DE LA sERIE],
[NOMBRE DE LA SERIE]
[NOMBRE DEEA SERIE]
: [NOMBRE DE LA SERIE],
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7. Las dependencias con politicas y programas sociales para la nifiez en
México

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria de Trabajo y Prevision Social

Procuraduria General de la Republica

Aportaciones a Seguridad Social

Secretaria de Bienestar

Instituto Nacional Electoral

Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal,
Tecnolodgica y de Adultos

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Instituto Federal de Telecomunicaciones

Entidades no Sectorizadas

Secretaria de Cultura

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
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La tabla muestra a 18 dependencias federales, que en conjunto ejecutan 81
programas para la niflez de México.

22. Anexo 18. Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2019.
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81 PROGRAMAS FEDERALES PARA LA NINEZ
DE MEXICO

23

La Secretaria de Educacién cuenta con presupuesto para 26 programas de
nifiez en México, los cuales garantizan principalmente el derecho ala educacién en
las tres etapas de desarrollo (primera infancia, nifiez y adolescencia). La segunda
dependencia con mayor proporciéon de programas sociales es la secretaria de
salud, con presupuesto en 13 programas para la niflez y que estan enfocados a
garantizar el derecho a la salud en las tres etapas de desarrollo (primera infancia,
nifiez y adolescencia).

A nivel federal, en el Presupuesto de Egresos dela Federacion 2019, en su anexo
18, se contemplan 18 dependencias federales, las cuales suman 81 programas para
la nifiez de México, enfocados a la defensa y garantia de los derechos humanos de
la nifiez a la: educacion, salud, identidad, proteccion, cultura, recreacion, deporte,
medio ambiente sano, entre otros. A partir del 2016 en México, tanto en el (PND)
como en los presupuestos de egresos, se muestran avances claros en los ultimos
tres afios (2016, 2017 y 2018) en cuestion de presupuestos y politicas sociales
claras y trasparentes para la nifiez del pais, mas no es asi para él 2019, ya que
el PND 2019-2024 sélo contempla dos programas sociales para la nifiez y en el
presupuesto de egresos se cuenta con menos el 4 por ciento de presupuesto para
la nifiez de México en comparacién con el 2018.

8. Presupuesto para
atencion de la nifez en
Jalisco

A diferencia del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, el

Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo de Jalisco 2018- Plan Estatal

DE GOBERNANZA Y DESARROLLO DE JALISCO
2024, vision 2030, cuenta ‘ # 6 R

con un apartado de tematicas
especiales con acciones a
favor de las nifias, nifios y 23. Anexo 18. Presupuesto de

adolescentes de Jalisco, el cual esta alineado al Egresos de la Federacién 2019.

llustracién 2 Imagen
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24.

25.

26.

Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030.

Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo 2018-2024.
Presupuesto de Egresos del
Estado de Jalisco 2018.

Plan Nacional de Desarrollo y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
2030.*

Definicién de tematicas especiales segiin el Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo 2018-2024:%

“Los temas especiales son las urgencias especificas del estado que requieren un trato
preferencial por parte de toda la administracion publica estatal de los tres poderes y organismos
autéonomos. Siendo Feminicidios, Personas desaparecidas, Recuperacion integral del Rio Santiago

y el Desarrollo integral de las nifas, los nifios y adolescentes”

Presupuesto de egresos 2018

-y
) “ $1,002,621,09
an © $5,639,729,716
."- & $1,702217 573
e el @ Relax i _$0
il () $1,217,782,158
L ¥ i 1
gl E $0
o (6] $1,117,023 902
(o) () Proteccion Ambiental $1,060,995 114
- #f Vivienday Servicios a la Comunidad $2,623,087,989
B Desarrollo Salud ; : $13,598,656,152
- Social % Sm' S CHES Y O Mimmcions o0 260000
Q (@) Educacion $43,483 638,870
[ 0 ) W
o §64,99,343,607 \&) Eduencin P el
o M) Otros Asuntos Sociales $235,816,671
. &) FEN—— G- Y smssos
w = Laborales en General
o WM Agropecuana, Sitvicultura, Pesca y Caza $627,699231
¥ Combustiblesy Enargia $0
E Desarrollo o) ik Mineria, Manufadurasy Construccion $0
Economice —. Transporie $1,937 600,514
s » Commbaskoes -
- §3,769,039,lol iy Tuismo $165377,156
g ‘ Ciancia, Tecnologia @ Innovacin $264, 798,991
0 Otras Indusinas y Otros Asunios Econdmicos $0
g
wn
8 ”“ deela[!a.ﬂaﬁﬂm!msbﬂﬁamﬁ
Oftras no Financer de la Deuda s b,
e Translerencias, Paricpacionss y Aparitaciones
Clasificodas *— Entre Diferentes Niveles y Ordenes de Gobiemo $22,256 877,16
en Funciones l." ' Saneamiento del Sistema Financiem $
Anteriores 21 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriones $
$24,975.91,617

Para el ano fiscal 2018 el Gobierno del Estado de Jalisco destind
$64,199,343,007.00 (sesenta y cuatro mil ciento noventa y nueve millones
trecientos cuarenta y tres mil siete pesos M.N.), 59.27 por ciento del presupuesto
en temas que involucran al desarrollo social en Jalisco en donde no se contempla
la desagregacion presupuestal en su totalidad, para politicas y programas de la
nifiez de Estado. *
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Presupuesto de egresos 2019

- L

Gobieme
$16,102,144,739

Legislacitn $997,060,129
Justicia $5,991.413,623
Coardinacktn de L Poltica de Goblema $1,999,286,125

" Asunios Financieras y Hacendarios $1,343,139,014
Asuntos da Ordes Publics y de Segurdad $4,733,458,772
§1,037,777.076

Otros Senvicios Generales

p [ §2,240,694,936
1 - WVivienda y Servicios a la Comenidad $3,720 898,081
* Salud $13,751,926,519
—_— cign, Cultuea y Otras Manifestaciones Sociales 51,036,8591,925
De;:r_mllin e §46,295,610,768
cial Proteccion Socia $1,957,977,068
$69,267,357,851 Oitroz Amuntos Sodales §263,158,554
59.23%
a— e y Laborales an General  $612,375,381
Agropecuaria, Sibvicultura, Pesca y Caza $1,727.854,890
Transpora $2,132 930,686
| Terismo $190,354,157
. Dessisnlle Ciancla, Texnologia @ innovacsn £311,640,237
Econdmico

$4,965,155,351

Otras no
Clasificadas en
Funciones Anteriores
$26,611,576,615

Gasto neto: $116,946,234,556

Tansaciones de la Deada PublicaCocto Financiero
o la D

$2,701,606,969.7

= Tansacioms, Participacionss y Apartacionas
Entre Diferertes Niveles y Ordenes de Gobiema

$23,909,969,645.2

22.76%

Para el ano fiscal 2019 el Gobierno del Estado de Jalisco invirtio
$69,267,357,851.00 (sesenta y nueve mil doscientos sesenta y siete millones
trescientos cincuenta y siete mil ochocientos cincuenta y uno pesos M.N.), es
decir 59.23 por ciento del presupuesto en temas que involucran el desarrollo
social en Jalisco.”

Las siguientes tablas y graficas permitirdan revisar el desglose de los

prespuestos, inversiones, incrementos y porcentajes del presupuesto total por
cada dependencia estatal a desde 2015 a la fecha.

27. Presupuesto de Egresos del
Estado de Jalisco 2018.
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2015 I
Un~idades Presupuestales del Estado de Monto Monto Variacién %
Jalisco
$6,556,133 $6,644,408 1.35
$494,922,031 $718,422,205 45.16
$0.00 $0.00 0.00
$1,324,211,201 $1,258,674,822 -4.95
$27,560,263,422 | $28,832,712,352 4.62
$9,831,805,596 $10,388,685,768 5.66
$4,624,543,572 $4,165,531,712 -9.93
$364,075,883 $437,740,695 20.23
$77,710,652 138,150,848 77.78
$393,489,263 $427,909,052 8.75
$379,067,422 $438,337,291 15.64
$2,693,325,843 $2,888,121,250 7.23
$572,651,415 $633,007,488 10.54
$506,052,380 $549,694,051 8.62
$292,011,080 $368,594,140 26.23
$614,438,242 $1,218,999,228 98.39
$6,521,036,226 $5,996,246,255 -8.05
$109,648,532 $106,676,205 -2.71
$92,507,576 $127,005,046 37.29
$243,100,687 $234,455,033 -3.56
$35,101,965 $43,410,861 23.67
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$10,199,545,6 $10,341,888,100 1.40
$5,657,378,000 $5,952,549,101 5.22
$949,513,627 $977,836,646 2.98
$1,291,428,9 $1,298,924,844 0.58
$137,806,199 $141,760,384 2.87
$727,807,076 $391,775,692 -46.17
$45,455,113 $46,818,766 3.00
$10,089,939,285 |  $10,409,992,054 3.17
$14,795,000 $14,795,000 0.00
$60,554,373 $46,921,004 -22.51
$85,910,742,410 | $88,602,280,301 3.13
$87,694,651,930 | $90,466,084,138 3.16

Porcentaje de Incremento y/o disminucion presupuestaria por
dependencia 2016

TRIBUNAL ELECTORAL
CONSEIO ECONOMICO ¥ SOCIAL PARA EL
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E INFORMACION
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
PODER JUDICIAL

PODER LEGISLATIVO

APORTACIONES, TRANSFERENCIA Y SUBSIDIOS A
PARTICIPACIONES

TRIBUNAL DE ARBITRAIE ¥ ESCALAFON

UNIDADES ADMISMITRATIVAS DE APOYO
CONTRALORIA DEL ESTADO

PROCURADURIA SOCIAL

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

SECRETARIA DE MOVILIDAD

SECRETARIA DE TRABAIO ¥ PREVISION SOCIAL
SECRETARIA DE CULTURA

SECRETARIA DE INNOVACION, CIENCIA ¥ TECNOLOGIA
SECRETARIA DE DESARROLLO E INTEGRACION SOCIAL
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ DESARROLLO
SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

SECRETARIA DE TURISMO

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRA PUBLICA
SECRETARIA DE SALUD

SECRETARIA DE EDUCACION

SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION ¥
Programa Estatal de Proteccion Integral de NNA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

DESPACHO DEL GOBERNADOR

]
' 0.00
IS g 7
1 3.00

]

12.87

m 0.58
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— 2
I 140
I 2367

! -3.56

137.29
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— -8.05

- 98.39
2623

L] 8.62
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]

" 15.64
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I 7778

120.23

e -9.93

e 566
e 4.62

- 495
,0.00 45.16

Io13s

-45,000,000,000.00 $5,000,000,000.00 $15,000,000,000.00 $25,000,000,000.00$35,000,000,000.00
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28.

29.

Presupuesto de Egresos 2015
Volumen I IL IIL IVy Vy
Presupuesto de Egresos 2016
Volumen [, II, IIT, IV, V VI, VII
y VIIL

Presupuesto de Egresos 2016
Volumen [, II, IIT, IV, V VI, VII
y VIIL




La tabla y el grafico del presupuesto de egresos del Estado de Jalisco 2016 no
expresan la inversion que realizo Jalisco en la nifiez; ello a pesar de que en ese
aflo se instauro el Sistema Integral de Proteccion a Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Jalisco (SIPINNA), por lo que las partidas presupuestales para tal
entidad se erogaron paulatinamente. Cabe destacar que para el 2017 si se refleja el
presupuesto para dicho organismo publico.

2016 2017
Un.idades Presupuestales del Estado de Monto Monto Variacién %
Jalisco
$6,644,408 $6,741,272 1.46
$718,422,205 $1,022,582,398 42.34
$0.00 $1,659,702 100.00
$1,258,674,822 $1,694,321,342 34.61
$28,832,712,352 |  $30,864,712,723 7.05
$10,388,685,768 | $13,730,320,630 32.17
$4,165,531,712 $3,678,448,682 -11.69
$437,740,695 $644,774,378 47.30
$138,150,848 $192,524,814 39.36
$427,909,052 $556,255,158 29.99
$438,337,291 $464,599,165 5.99
$2,888,121,250 $3,195,387,071 10.64
$633,007,488 $777,812,933 22.88
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$549,694,051 $639,912,933 16.41
$368,594,140 $407,611,266 10.59
$1,218,999,228 $1,746,534,149 43.28
$5,996,246,255 $6,450,051,248 7.57
$106,676,205 $118,617,088 11.19
$127,005,046 $131,034,242 3.17
$234,455,033 $237,383,808 1.25
$43,410,861 $47,016,152 8.31
$10,341,888,100 | $11,670,712,421 12.85
$5,952,549,101 $6,506,000,949 9.30
$977,836,646 $1,005,361,389 2.81
$1,298,924,844 $1,337,892,590 3.00
$141,760,384 $141,760,384 0.00
$391,775,692 $403,931,215 3.10
$46,818,766 $52,273,929.00 11.65
$10,409,992,054 | $10,846,032,197 4.19
$14,795,000 $14,795,000 0.00
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30. Presupuesto de Egresos 2016
Volumen I, IL, IIL, IV, V VI,
VII y VIIL; Presupuesto de
Egresos 2017 Volumen I, II,
IIL IV, V VL, VII y VIIL

31. Presupuesto de Egresos 2017
Volumen I, IL, IIL, IV, V VI,
VIly VIII

Tribunal Electoral $46,921,004 $46,921,004 0.00
Total $88,602,280,301 | $98,635,641,934 11.32
$90,466,084,138 | $100,923,903,000 11.56

30

La tabla muestra el desagregado de inversiones, incrementos y porcentajes
totales por dependencia para el ejercicio fiscal 2017.

Porcentaje de Incremento y/o disminucion
presupuestaria por dependencia 2017

TRIBUNAL ELECTORAL —— 0.00
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIALPARA EL....—— 0.00

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E INFORMACION...
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION...

COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
PODER JUDICIAL
PODER LEGISLATIVO

APORTACIONES, TRANSFERENCIA Y SUBSIDIOS A...

PARTICIPACIONES

TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON
UNIDADES ADMISNITRATIVAS DE APOYO
CONTRALORIA DEL ESTADO

PROCURADURIA SOCIAL

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

SECRETARIA DE MOVILIDAD

SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
SECRETARIA DE CULTURA

SECRETARIA DE INNOVACION, CIENCIAY....
SECRETARIA DE DESARROLLO E INTEGRACION...
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO...

SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL
SECRETARIA DE TURISMO
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRA...

SECRETARIA DE SALUD

SECRETARIA DE EDUCACION

SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y.
Programa Estatal de Proteccion Integral de NNA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

DESPACHO DEL GOBERNADOR

———— {}, 19

— 11.65
. 3.10
, 0.00

= 3.

= 2.81

——— ) 30

———— 12 85
, 831

. 1.25

| 3.17

, 11.19
e 7.57
= 43.28

» 10.59

=16.41

=22.88
———10.64

» 5.99

=29.99

, 39.36

=47.30

e -11.69

e ———— 32.17

— —7.05
- — 34,61
———————100.00
=—42.34
, 1.46

-$5,000,000,000.00 $5,000,000,000.00 $15,000,000,000.00 $25,000,000,000.00 $35,000,000,000.00
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Para 2017 se asigné presupuesto al Sistema Integral de Proteccién a Nifias,

Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco, el cual asciende a $1,659,702.00
(un millén seiscientos cincuenta y nueve mil, setecientos dos pesos M.N.), a
diferencia de los $52,428,788 (cincuenta y dos millones cuatrocientos veintiocho
mil, setecientos ochenta y ocho pesos M.N.) del SIPINNA federal, ello coloca al
Estado de Jalisco por debajo en presupuesto para la dependencia especializada en
la nifiez de Jalisco.
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2017
Monto

Unidades Presupuestales del Estado de

Jalisco

2018

Monto

Variacion

%

$6,741,272.00 $7,239,258.00 7.39
$1,022,582,398.00 $1,119,203,278.00 9.45
$1,659,702.00 $4,040,731.00 143.46
$1,694,321,342.00 $2,132,994,629.00 25.89
$30,864,712,723.00 $31,477,257,042.00 1.98
$13,730,320,630.00 $13,598,656,152.00 -0.96
$3,678,448,682.00 $3,835,223,061.00 4.26
$644,774,378.00 $500,805,985.00 -22.33
$192,524,814.00 $165,377,156.00 -14.10
$556,255,158.00 $627,699,231.00 12.84
$464,599,165.00 $594,256,904.00 27.91
$3,195,387,071.00 $3,027,073,960.00 -5.27
$777,812,933.00 $760,046,980.00 -2.28
$639,912,933.00 $576,260,029.00 -9.95
$407,611,266.00 $439,458,951.00 7.81
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$1,746,534,149.00 $2,124,446,251.00 21.64
$6,450,051,248.00 $6,606,767,337.00 2.43
$118,617,088.00 $131,937,763.00 11.23
-16.0
$131,034,242.00 $109,993,282.00 6
$237,383,808.00 $228,318,422.00 -3.82
$47,016,152.00 $61,125,742.00 30.01
$11,670,712,421.00 $15,543,069,230.00 33.18
$6,506,000,949.00 6,713,807,930.00 3.19
$1,005,361,389.00 $1,002,621,096.00 -0.27
$1,337,892,590.00 $1,475,637,839.00 10.30
$141,760,384.00 $151,013,196.00 6.53
$403,931,215.00 $936,376,806.00 131.82
$52,273,929.00 $56,273,929.00 7.65
$10,846,032,197.00 $11,380,311,741.00 4.93
$14,795,000.00 $14,795,000.00 0.00
$46,921,004.00 $68,328,634.00 45.62
$0.00 $123,995,727.00 100.00
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Total

$98,635,641,934.00

$105,598,454,003.00 7.06
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Al igual que en los aflos anteriores no se desagregd en el presupuesto para el
ejercicio fiscal de referencia la inversion en la nifiez de Jalisco.

Porcentaje de Incremento y/o disminucién presupuestaria por

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
TRIBUNAL ELECTORAL

ZONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL PARA EL
UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA
NSTITUTO DE TRANSPARENCIA E
NSTITUTO ELECTORAL Y DE
JOMISION ESTATAL DE DERECHOS
PODER JUDICIAL

PODER LEGISLATIVO

A\PORTACIONES, TRANSFERENCIA Y
PARTICIPACIONES

TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON
UNIDADES ADMISNITRATIVAS DE APOYO
CONTRALORIA DEL ESTADO
PROCURADURIA SOCIAL

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
SECRETARIA DE MOVILIDAD

SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION
SECRETARIA DE CULTURA

SECRETARIA DE INNOVACION, CIENCIA Y
SECRETARIA DE DESARROLLO E
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL
SECRETARIA DE TURISMO

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
5ECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y
SECRETARIA DE SALUD

SECRETARIA DE EDUCACION
SECRETARIA DE PLANEACION,
*rograma Estatal de Proteccion Integral de
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
DESPACHO DEL GOBERNADOR

-55,000,000,000.00

depﬂ?geuncia 2018

| a5.62
I 0.00
g, 93

7.65

5 131.82

| 6.53

=10.30

.27

.19

g 3. 18

| 30.01

1-3.82

| -16.06

111.23

— 43

1,64

17.81

5-9.95

5 .2.28

s -5.27

127.91

i 1284

| -14.10

1 -22.33

4,26

I -0.96
1 g8
5,89
1143.46
= 945

| 7.39
$5,000,000,000.00

Serie3 Etiguetas de datos

$15,000,000,000.00  $25,000,000,000.00 $35,000,000,000.00
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Para 2018 destaca el incremento presupuestal de 143.46 por ciento, es decir,
$4,040,731.00 (cuatro millones cuarenta mil setecientos treinta y uno pesos M.N.)
para el Sistema Integral de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes.
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33.

Presupuesto de Egresos 2017
Volumen I, IL, IIL, IV, V VI, VII
y VIII; Presupuesto de Egresos
2018 Volumen I, IT, IIL, IV, V
VI, VII'y VIIL

Presupuesto de Egresos 2018
Volumen I, IL, IIL, IV, V VI, VII
y VIIL




Unidades Presupuestales del Estado de
Jalisco

2019

1\’212111550 Monto Variacion %
$7,239,258.00 $7,499,274.00 3.59
$1,119,203,278 $737,107,291 34.14

$4,040,731 $1,916,800 -52.56
$2,132,994,629 $1,444,250,711 32.29
$31,477,257,042 | $32,459,620,439 3.12
$13,598,656,152 | $13,751,926,519 1.13
$3,835,223,061 $5,550,998,338 44.74
$500,805,985 $360,517,997 -28.01
$165,377,156 $190,354,157 15.10
$627,699,231 $1,727,854,890 175.27
$594,256,904 $681,294,098 14.65
$3,027,073,960 $2,666,601,420 -11.91
$760,046,980 $812,477,417 6.90
$576,260,029 $703,106,747 22.01
$439,458,951 $437,765,191 -0.39
$2,124,446,251 $1,609,284,726 -24.25
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$6,606,767,337 $2,248,839,100 -65.96
$131,937,763 $130,109,652 -1.39
$109,993,282 $113,883,905 3.54
$228,318,422 $394,142,704 72.63
$61,125,742 $62,520,480 2.28

$15,543,069,230 | $17,074,499,416 9.85

$6,713,807,930 $6,835,470,229 1.81

$1,002,621,096 $997,060,129 -0.55

$1,475,637,839 $1,708,517,423 15.78
$151,013,196 $148,563,853 -1.62
$936,376,806 $170,677,291 -81.77
$56,273,929 $56,273,929 0.00

$11,380,311,741 | $12,043,081,501 5.82
$68,328,634 $37,330,044 -45.37

$123,995,727 $123,995,727 0.00
$0.00 $50,178,924 100.00
$0.00 $938,581,111 100.00
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34.

Presupuesto de Egresos 2018
Volumen L, II, IIT, IV, V VI, VII
y VIII; Presupuesto de Egresos
2019 Volumen L IL, IIL, IV y V.

Total

$0.00 $606,611,781 100.00
$0.00 $4,613,153,170 100.00
$0.00 $1,610,751,926 100.00
$0.00 $282,805,550 100.00
$0.00 $158,332,030 100.00
$0.00 $25,378,824 100.00
$0.00 $259,791,677 100.00
$0.00 $362,291,213 100.00
$0.00 $11,638,334 100.00
$0.00 $18,606,033 100.00
$0.00 $20,882,415 100.00
$105,583,659,003 $114,246,544,386 8.20 %
$108,309,007,000 116,946,234,556 7.97 %
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Porcentaje de Incremento y/o disminucion presupuestaria por dependencia 2019

UNIDAD DE ENLACE FEDERAL Y ASUNTOS | 100.00
COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE GESTION | 100.00
COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE | 100.00
COORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE 1 100.00
‘DORDINACION GENERAL ESTRATEGICA DE SEGURIDAD | 100.00
CONSEJERIA JURIDICA DELPODER EJECUTIVIO DEL 100.00
JEFATURA DE GABINETE | 100.00
SECRETARIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE | 100.00
SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL DEL AGUA  »=100.00
SECREATARIA DE SEGURIDAD 100.00
SECRETARIA DE PLANEACION ¥ PARTICIPACION ¥ 100.00
SECRETAR(A DE ADMINISTRACION  ™100.00
SECRETAR(A EIECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTI- 100.00
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA | 0.00
TRIBUNAL ELECTORAL | -45.37
UMIVERSIDAD DE GUADALAJIARA 5.82
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E INFORMACION | 0.00
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION | -81.77
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS -1.62
PODER JUDICIAL 15.78
PODER LEGISLATIVO 0.55
APORTACIONES, TRANSFERENCIA ¥ SUBSIDIOS A 81
PARTICIPACIONES 9.85
TRIBUNAL DE ARBITRAIE ¥ ESCALAFON 12,28
UNIDADES ADMISNITRATIVAS DE APOYD 7263
CONTRALORIA DEL ESTADO 3.54
PROCURADURIA 50CIAL | -1.39
FISCALIA ESTATAL -65.96
SECRETARIA DEL TRANSPORTE -24.25
SECRETAR(A DE TRABAIO ¥ PREVISION SOCIAL 0.39
SECRETARIA DE CULTURA "22.01
SECRETARIA DE INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA 6.90
SECRETARIA DEL SISTEMA DE ASISTENCIA SOCIAL -11.91
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ DESARROLLO ™ 14.65 175.27
SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL
SECRETAR[A DE TURISMO | 15.10
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO -28.01
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRA PUBLICA 44.74
SECRETARIA DE SALUD 1.13
SECRETARIA DE EDUCACION
SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA -32.29
Programa Estatal de Proteccion Integral de NNA -52.56
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNG ™ _34.14
DESPACHO DEL GOBERNADOR 3.59

-$5,000,000,000.00 $5,000,000,000,00$15,000,000,000.00525,000,000,000.0035,000,000,000.00

*Para 2019 se refleja una baja presupuestal de 50 por ciento al Sistema
Integral de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco;
asi como un alza presupuestal de 175 por ciento a la Secretaria de Desarrollo
Rural. A su vez, se suman dependencias como las Coordinaciones Generales
Estrategicas, las cuales dependen organicamente de la jefatura de gabinete y
daran seguimiento a los temas de seguridad, desarrollo social, crecimiento y

desarrollo econdmico, y gestion del territorio.

A continuacion, se analizan los programas presupuestarios en los que se
detectaron inconsistencias en su disefio y que pueden afectar en el efectivo goce
de los derechos humanos de las nifias nifios y adolescentes, con la finalidad de
realizar acciones correspondientes para fortalecerlos. Para tal efecto se sefialan
las irregularidades mas trascendentales que se encontraron en estos. Cabe resaltar
que se emplearon los tomos II y IV del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2019 del Estado de Jalisco:
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36.

37.

Presupuesto de Egresos

del Estado de Jalisco 2019.

Volumen II
Presupuesto de Egresos

del Estado de Jalisco 2019.

Volumen II

1. Programa presupuestal 337: Ampliaciéon de Oportunidades educativas
para nifias, niflos y jovenes con inversion federal de: $506,208,758 (quinientos
seis millones doscientos ocho mil setecientos cincuenta y ocho pesos M.N.)*

a. Irregularidades detectadas:

b.

i. Inconsistencia en la estructura, en relacién con la metodologia del marco
légico: Pese a que dicho programa presupuestario deberia seguir los lineamientos
de la Metodologia del Marco Légico, de conformidad con los propios postulados
del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024, no se muestra que
esto haya ocurrido. En todo caso, los indicadores son de actividades, ya que los
componentes que integran dicho programa consisten en su mayor parte en la
entrega de vales para la movilidad o en la entrega de apoyos econdmicos. Esto es
grave, ya que rompe la propia directriz del gobierno del Estado que consiste en
que se busque un enfoque de politica publica que no sea asistencialista.

ii. Ausencia de desglose, atendiendo a la poblacién objeto: La mayor parte
de los componentes no desglosan la poblacion objeto que se eneficiara, mas alla
de que se trata de nifias, niflos y adolescentes, lo cual contribuye a la inseguridad
juridica y discrecionalidad en la aplicacion de los recursos.

2. Programa presupuestal 356: Bienestar de la nifiez y sus familias con
inversion de $111,251,934.00 (ciento once millones doscientos cincuenta y un mil
novecientos treinta y cuatro pesos M.N.), de los cuales $36,617,471.00 (treinta y
seis millones seiscientos diecisiete mil cuatrocientos setenta y uno pesos M.N.)
son federales:”

a. Irregularidades detectadas:

i. Inconsistencia en la estructura, en relacién con la metodologia del marco
légico/desglose, atendiendo a poblacién objeto: No se siguen las pautas adecuadas
en relacion con seguimiento de la metodologia del marco légico. A su vez, no se
desglosa la poblacion objeto, la cual ademas de ser genérica, es muy diversa, pues
incluye desde nifias, nifios y adolescentes en situaciéon de vulnerabilidad, hasta
familias enteras sin precisar en especifico quiénes seran los beneficiarios.

3. Programa presupuestario 373: Atencién Integral de nifias, niflos y
adolescentes en situacién de vulnerabilidad, con inversion de $92,948,930.00
(noventa y dos millones novecientos cuarenta y ocho mil novecientos treinta
pesos M.N.).

a. Irregularidades detectadas:

i. Duplicidad de funciones: Ademds de incurrir en las irregularidades
detectadas anteriormente, resulta confuso que dicho programa tambien abarque
a nifas, nifos y adolescentes en situacién de vulnerabilidad. Esto es grave ya que
con ello existe duplicidad de funciones. Tampoco queda claro si la poblacion
objeto de este programa presupuestario solo esta dirijida a integrantes del Hogar
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Cabanas, al ser la unidad responsable, o si dicho programa es mas amplio.

4. Programa presupuestario 804: Programa Estatal de Protecciéon Integral
a nifias, nifos y adolescentes, con una inversién de $1,916,800.00 (un millén
novecientos dieciseis mil ochocientos pesos M.N.):

a. Irregularidades detectadas:

i. Se requiere mayor claridad: Ademds de incurrir en las irregularidades
detectadas anteriormente, resulta confusas las acciones que se sefialan mediante
diversos componentes que integran los indicadores. Ello se debe a que, si bien
se sefialan diversas acciones a realizar, no se establece con precision en que
consistiran. A manera de ejemplo, en el nivel de componente con clave G1 se
sefiala en el resumen narrativo que se tiene por objetivo: “instrumentos juridicos
elaborados en alineacion al dominio de institucionalidad”, en donde la férmula
para determinar el grado de evaluacion se refiere al numero de instrumentos
juridicos elaborados, es decir, resulta tautoldgico pues no se precisa el tipo de
documentos a desarrollar o alguina metodologia cualitativa para establecer sus
alcances.

Recomendaciones a los programas presupuestarios:

« Seguir a cabalidad los lineamientos de la metodologia del marco légico, a
efecto de lograr una mayor consistencia interna y una justificacién externa de
estos a la luz de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

» Que se focalicen los programas presupuestarios en una instancia, en lugar
que estos se vean reflejados en varias, a efecto de evitar duplicidad de funciones
que puedan poner en riesgo la seguridad juridica de los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes.

* Que en todos los pasos en los que se integran los niveles de fin, propdsito
y componentes de los indicadores que han de conformar los programas
presupuestarios, se desglose el recurso en especifico ha emplear asi como la
poblacién objeto, para tener una mayor claridad y seguridad juridica en cuanto a
su eficacia y eficiencia en las politicas pubicas que se emplearan para el ejercicio
fiscal que corresponda.

Debido a que no se encuentran totalmente desagregados los presupuestos
y programas de infancia para el ejercicio fiscal de referencia, se solicité a las
dependencias del gobierno estatal mediante mecanismos de transparencia, la
inversion y programas que tienen respecto a nifias, nifios y adolescentes. De dicha
solicitud se obtuvo la informacién que se precisa en las siguientes tablas:
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38. Solicitudes de Transparencia
octubre 2019.

Dependencia y/o Programas

Despacho del Gobernador

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres
y Hombres

Inversion

Apoyo Econdmico para Mujeres Victimas de
Feminicidio
38

$ 3,600,000.00

Secretaria General de Gobierno

Subsecretaria de

Derechos Humanos

Respuestas de Transparencia

390 SISEMH-DJ/2019

Programa Estatal de Proteccion Integral de NNA $1,916,800.00 SIPINNA/506/2019
Direccién de Diversidad Sexual $ - SSDH/DDS/067/2019
Direccién de Juventudes $ - SSDH/D]J/239/2019
Direccién de Atencién a Personas Migrantes $ - SSDH/DAPM/054/2019
DTrecaog de Inclusion a Personas con g - SSDH/DAPD/182
Discapacidad

oord 0 0 De 0
Secretaria de Salud $ - SSEJ/DGPES/0144-0/19
OPD Salud Escolar y Comunitaria $ 288,882.00

OPD Acciones Integrales para la Salud de la

Infancia $ 1,047,450.00 OPDSSJ/4427/11/2019
OPD Tratamiento y Control de la Salud del $2,325,642.00

Adolescente

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

del Estado de Jalisco

Centro de Atencién a la Mujer sus Hijas e Hijos

Estancia Temporal (CAMHHET) $6,001,069.02

Cien Corazones $ -

Clinica de Atencién Especial $-

Prevencion de Riesgos Psicosociales $ 33,124,550.00

Centros de Atencidn para el Desarrollo Infantil $ 3,070,000.00

Atencion y Proteccion a la Nifez $ 1,652,800.00 UT/DIF/1291/2019

Comedores y Centros de Distribucién de
Alimentos

$407,481,441.53

Restitucion de Derechos de la Nifiez

$1,275,000.00

Tutela de Derechos de la Nifiez

$27,103,636.36
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Secretaria de Cultura

Programa de Desarrollo Cultural Infantil Alas y
Raices

$ 1,630,000.00

Programa Fondo Especial de Fomento a la

ET/JJ/419/2019-HL

Lectara $ 730,000.00
Proyecto habita la escena $ 600,000.00
Festeja el dia mundial del Titere $90,000.00

RECREA Escuelas para la Vida

$4,122,487.29

Secretaria del Sistema de Asistencia Social

Mi pasaje para Estudiantes

$3,116,411.74

Becas Indigenas $22,540,627.20
Jalisco Incluyente $25,288,237.52
Alimentacién Nutritiva de Calidad $58,900,000.00
Procuraduria Social
PS/MC/091/2019

Representacion de Adolescentes Infractores $ -
Secretarfa de Educacién $ -
Escuelas de Tiempo Completo $2,500,000.00
Escuelas $103,854,600.00
o $7.459,744.45 1572/65A/2019
elléfecrcllccl): para la Equidad y Prevencion de la $ 107,000.00
Programa Nacional de Convivencia Escolar $-
Direccién de Alfabetizacion Digital $ -
CODE Jalisco $67,800,389.54 CODE/UT/426/2019

oordinacié o o y Desarrollo Econémico
Secretarfa de Desarrollo Econémico $- ET/210/2019
Secretaria de Turismo $ -
Programa de recorridos gratuitos por el interior $ 3,600,000.00 CJ/ET/245/2019
del Estado (PRGIE) T
Secretaria de Desarrollo Rural $ - UT-224/2019
Secretarfa de Trabajo Y Previsién Social $ - UET-SA/688/2019
Jalisco Libre de Trabajo Infantil $ -
Secretarfa de Innovacion, Ciencia y Tecnologia $- SAI-264-2020
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40.

41.

42.

Solicitudes de Transparencia
octubre 2019.

INEGI. Poblacion total por
entidad, municipios y edad

desplegada segin sexo, 2015.

Solicitudes de Transparencia
octubre 2019.

Coordinacién General Estratégica de Seguridad

Secretaria de Seguridad

LTAIP]/CGES/1574/2019

Fiscalia Estatal

Direccion General de Prevencién del Delito

Comisaria General de Seguridad

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo

FE/UT/9780/2019

Territorial S
DJ/DJCC/781/2019

Direccién Ejecutiva de Transversalidad y $

Gobernanza Territorial i
Secretaria del Transporte $ -

ST/DGJ/UT/24030/2019
Talleres Socioculturales para la educacion vial $-
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica $ -
SIOP/

Direccién General de Gestion y Fomento a la
Infraestructura (Escuelas)

$ 3,822,781.64

TRANSPARENCIA/1736/2019

Secretaria de Gestion Integral del Agua

$ -

Estrategia de recuperacién del Rio Santiago*

$ 1,348,773,627.34

SGIA/UT/225/2019

Presupuesto de Egresos para el Estado de Jalisco 2019. LSRR
Total de personas en Jalisco 7,844,830*
Total de personas mayores de 18 afios en Jalisco 5,232,589
Total de nifias, nifios y adolescentes en Jalisco. 2,612,241
Total de inversion en la nifiez de Jalisco. $2,559,903,763.48*
Porcentaje de inversion en la nifiez de Jalisco. 22%
Total de inversion anual por cada nifia, nifio y adolescente
o $979
Jalisciense.

Derivado de la informacion plasmada en el Presupuesto de Egresos del Estado
de Jalisco para el ejercicio fiscal 2019; asi como de las respuestas de las solicitudes
de transparencia realizadas en el octubre de 2019, las nifas, nifios y adolescentes
de Jalisco contaron con un presupuesto para la garantia de sus derechos humanos
en salud, educacion, deporte, cultura, recreacion, alimentacion, entre otros, de
$2,559,903,763.48 (dos mil quinientos cincuenta y nueve millones novecientos
tres mil setecientos sesenta y tres con cuarenta y ocho centavos M.N.), lo cual
representa un el 2.2 por ciento del presupuesto total anual. Asi mismo, representa
un gasto promedio de $979 (novecientos setenta y nueve pesos M.N), por nifa,

nifio y adolescente de Jalisco.
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En comparacion de lo que se invierte a nivel nacional en este sector, el Estado
de Jalisco se queda muy por debajo en presupuestos con perspectiva de derechos,
en transparencia e inclusién para la nifiez de Jalisco, ya que mientras que la
federacion destina 13.05 por ciento del presupuesto anual; Jalisco a nivel local
solo designa el 2.2 por ciento de los recursos publicos.

9. Dependencias con politicas y programas sociales para la nifez en
Jalisco

Total, de

Dependencias estatales gzolig.;ia;:as
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de 9

Jalisco

Secretaria de Educacion 6
Secretaria del Sistema de Asistencia Social 5
Secretaria de Cultura 5
Secretaria General de Gobierno 3
Secretaria de Salud 3

CODE Jalisco 3
Secretaria del Trabajo y Prevision Social 1
Fiscalia Estatal 1
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres 1
Procuraduria Social 1
Secretaria del Transporte 1
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica 1
Secretaria de Gestion Integral del Agua 1

43

La tabla muestra 14 dependencias estatales, que ejecutan 41 programas para la
nifiez de Jalisco.

43. Respuestas de solicitudes
realizadas via transparencia,
octubre 2019.
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44. Respuestas de solicitudes

realizadas via transparencia,

octubre 2019.

A nivel local, cada uno de los datos de programas y presupuestos fueron
recabados via transparencia ya que no se reflejan totalmente desagregados en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco 2019.

41 PROGRAMAS PARA LA NINEZ
EN JALISCO

m SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DELESTADO DE JALISCO

= SECRETARIA DE EDUCACION
SECRETARIA DEL SISTEMA DE ASISTENCIA
SOQAL
SECRETARIA DE CULTURA

= SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

= SECRETARIA DE SALUD

= CODE JALISCO

= SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

= FISCALIA ESTATAL

= SECRETARIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE
MUIJERES Y HOMBRES

= PROCURADURIA SOCIAL

= SECRETARIA DEL TRANSPORTE

= SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRA

PUBLICA
SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL DEL AGUA

El Sistema para el Desarrollo Integral para la Familia del Estado de Jalisco
cuenta con presupuesto para la ejecucion de nueve programas de nifiez.
Es la dependencia estatal con mds presupuesto y programas para la nifiez
del estado, segtin los datos solicitados a 29 dependencias estatales. Los
programas del sistema DIF Jalisco estan enfocados a garantizar los derechos
ala alimentacion, proteccion, educacidn, participacion, cultura y recreacion,
entre otros, dirigiendo sus acciones a la nifiez en las tres etapas de desarrollo,

(Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia).

La segunda dependencia a nivel estatal con mayor proporcién de programas
sociales para la niflez de Jalisco es la Secretaria de Educacién, cuenta con
presupuesto para la ejecuciéon de seis programas, enfocados a garantizar
principalmente el derecho a la educacion en las tres etapas de desarrollo de la

ninez.
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10. La percepcién de los servidores publicos respecto a la cobertura y
presupuesto de las politicas y programas para la nifiez de Jalisco.

Parala obtencién del punto de vista de algunos servidores publicos, fue utilizada la
matriz de analisis FODA,* es una herramienta que permite conformar un cuadro
de la situacion actual del sujeto de estudio (persona, empresa u organizacion,
etc.), pues permite de esta manera obtener un diagnéstico preciso que posibilita,
tomar decisiones seguin los objetivos y politicas formulados.

Se anexaron cuatro preguntas al cuestionario de solicitud de transparencia
para cada dependencia del gobierno del estado. Cabe mencionar que sélo se
obtuvieron 23 respuestas de 28 solicitudes a igual numero de dependencias
estatales; Aquellos que no respondieron fue porque no tenian ese tipo de andlisis
en su practica. Las preguntas fueron directas, enfocadas en las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas respecto a las politicas o programas y
presupuestos de sus dependencias que son implementados para beneficiar a las
nifias, niflos y adolescentes de Jalisco.

Los numeros de preguntas dentro del cuestionario fueron las siguientes:

6.- Describa cudles son las fortalezas de su institucion respecto a las politicas,
programas y presupuestos de infancia.

7.- Describa cudles son las oportunidades de su institucion respecto a las
politicas, programas y presupuestos de infancia.

8.- Describa cudles son las debilidades de su institucion respecto alas politicas,
programas y presupuestos de infancia.

9.- Describa cuales son la amenazas de su institucion respecto a las politicas,
programas y presupuestos de infancia.

f 1 1 lisis i bre 1 45. NOTA: Las siglas FODA, es
Las fortalezas pertenecen al analisis interno sobre los pI‘OYCCtOS, programas un acréstico de Fortalezas y

o servicios de una empresa, organizacion o institucion, es decir, es la capacidad se refiere a factores criticos
o recurso que tienen para alcanzar sus objetivos. La siguiente tabla muestra las positivos con los que se

. . cuenta; Oportunidades,
respuestas de las dependencias respecto a lo que consideraron como fortalezas de aspectos positivos que

la institucion. Cabe mencionar que se eliminaron respuestas similares. podemos aprovechar
utilizando nuestras fortalezas;
Debilidades, factores
criticos negativos que se
deben eliminar o reducir y
Amenazas, aspectos negativos
externos que podrian
obstaculizar el logro de
nuestros objetivos.
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46. Respuestas de solicitudes
realizadas via transparencia,
octubre 2019.

Describa cudles son las fortalezas de su institucién respecto a las politicas, programas y

presupuestos de infancia

Personal con un perfll focalizado en proteccién y restitucién de derechos de NNA

Conocimiento en marco normativo en materia de infancia y adolescencia

Centralizacién de dependencias para la operatividad de diversas acciones

Coordinaciones interinstitucionales y trabajo en equipo para el logro de objetivos

El comedor provee alimentos de calidad y cantidad a nuestra poblaciéon

Voluntad politica

Liderazgo

Contar con manuales operativos

Estrategias de atencion definidas que responde a las necesidades actuales de la poblacién

Centralizacion de dependencias para la operatividad de diversas acciones

Decision politica para impulsar la prevencion, promocién y proteccion de la salud publica y
movilizacién municipal, social y ciudadana a favor de la salud

Informacion sectorial en salud para la toma de decisiones sustentadas y generacion de politicas
publicas.

Decision de realizar la reingenieria juridica y administrativa en las instituciones para consolidar
la Refundacion del Sistema de Salud

Percepcion ciudadana del programa (bien visto por los padres de familia)

Modelo de alto rendimiento a nivel nacional

Estructura deportiva de alto nivel

Red de infraestructura cultural en todo el estado para la operatividad en distintos puntos

Una vinculacién municipal exitosa

Se cuenta con tecnologia de rehabilitacién de alcantarillado de primer nivel

46

Las principales fortalezas planteadas por los servidores publicos, se enfocaron
al personal que cuentan, ya que resaltan la capacidad, compromiso, experiencia
y liderazgo, respecto a los programas para la nifiez de Jalisco. Otra respuesta
coincidente y constante fue la voluntad politica que tienen las autoridades
entrantes en la administraciéon 2018-2024 para trabajar y sacar adelante cada
uno de los programas o proyectos. Otra respuesta tiene que ver con la buena
relacién interinstitucional con los municipios para sacar adelante cada uno de los
programas y proyectos. Al final se muestra en orden de prioridad, la cobertura
y lo bien visto por la sociedad jalisciense, los programas y proyectos para nifas,
nifios y adolescentes.

Las oportunidades pertenecen al ambito de las condiciones externas existentes
para lograr el objetivo planteado. Analizan cudles son las oportunidades reales
que existen en este momento y a futuro. La siguiente tabla muestra las respuestas
de las dependencias respecto a lo que consideraron como Oportunidades de la
institucion. Cabe mencionar que se eliminaron respuestas similares.
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Describa cuales son las oportunidades de su institucion respecto a las politicas, programas y

presupuestos de infancia.

Contar con recurso humano suficiente, profesional y capacitado

Promover, sensibilizar y capacitar a los municipios para ampliar la cobertura de atencién de NNA

Promover en las y los legisladores, reformas y adecuaciones a la normativa vigente que permitan
agilizar y mejorar la imparticion de justicia de los NNA

Promover la creacion e implementacion de diagndsticos situacionales de las problematicas de la
infancia y adolescencia de Jalisco

El impacto social que se tiene con relacion a las familias de los nifios que se atienden

Las coordinaciones interinstitucionales, estatales, nacionales e internacionales

Colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil

Voluntad e interés del gobernador

Adecuaciones legales y organizacionales en las dependencias del servicio publico.

La sociedad jalisciense valora los temas relacionados con el deporte

Alta demanda de escuelas de iniciacion deportiva

La riqueza patrimonial cultural de Jalisco

Sector empresarial fuerte y activo en los distintos sectores sociales y culturales.

Programa de devolucion de derechos

Coyuntura sociopolitica de apertura a los temas medio ambientales

Dar apoyo urgente a los municipios que lo requieren cuando se tienen catastrofes naturales

Creacion de estrategias novedosas atractivas para la sociedad

La implementacién de un modelo de educacion vial con enfoque de sistema seguro

47

En el rubro de las oportunidades, las principales respuestas de los servidores
publicos se enfocaron a contar con mds recursos humanos para la mejor
ejecucion y seguimiento de los programas para la nifiez. También consideraron,
la capacitacion y acompaniamiento de los servidores publicos de los municipios
para la mejora en la ejecucion de las politicas y programas de nifiez. Asimismo,
los temas de estudios y diagnodsticos de la realidad de la nifiez de Jalisco también
fueron respuestas de las dependencias estatales. Otra oportunidad detectada fue
la colaboracién con organismos de la sociedad civil y finalmente se considera
clave al sector empresarial en los distintos ambitos sociales y culturales.
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Las debilidades también son parte del aspecto interno de las instituciones que
ofertan programas para la nifiez, estas minimizan las posibilidades de éxito de los
mismos. La siguiente tabla muestra las respuestas de las dependencias, respecto
a lo que consideraron como debilidades de la institucién. Cabe mencionar que se
eliminaron respuestas similares.

Describa cuales son las debilidades de su institucion respecto a las

politicas, programas y presupuestos de infancia (1)

Plan de contencién periddico a los servidores publicos.
Capacidad operativa limitada por falta de recurso humano y material;
debido a la carga laboral, el personal puede enfrentar estrés laboral
Personal susceptible a riesgos de salud y seguridad
Falta de un protocolo de intervencioén que contribuya a mejorar la
atencion de NNA vy agilizar los procesos que garanticen restitucion de
sus derechos afectados
2 Autonomia financiera para la operatividad eficiente de los programas y
£ |laatencién de casos urgentes de NNA
Q
‘= | Falta de concienciacién externa ante la sociedad
—
n
ot C e
& | Personal de base con vicios institucionales
S
-
"g Las prestaciones sindicales
©)
) e .
Procesos administrativos excesivos
Comunicacion interna deficiente
Estructura jerarquica ambigua
Separacion juridica incompleta, organizacional y presupuestal de algunas
OPD
Falta de manuales de organizacion y de procedimientos.
No se cuenta con un edificio adecuado, ni con suficiente mobiliario,
equipo de computo y vehiculos propios.
Pocos establecimientos publicos y privados de salud estan acreditados.
48. Respuestas de solicitudes Largos tiempos de espera y trato poco cordial causan insatisfaccion de la
realizadas via transparencia, ente 48
octubre 2019. g )
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Respecto a las debilidades detectadas en las instituciones, la mayoria de las
respuestas coincidieron que el personal no cuenta con apoyos de contencién
emocional y se ven susceptibles a la exposicion de riesgos de salud, ademas
de desarrollar vicios institucionales que repercuten en tratos poco cordiales y
tiempos largos de espera para que los beneficiarios reciban los servicios y apoyos.

La capacidad operativa limitada, los procesos administrativos tardados y
excesivos, asi como la falta de protocolos y manuales de operacion, limitan la
ejecucion de los programas de infancia.

La estructura jerarquica ambigua, la duplicidad de procesos y servicios, al
igual que la incertidumbre estructural y herramientas de trabajo insuficientes,
son algunas debilidades institucionales manifestadas en las respuestas de los
servidores publicos de las instituciones.

Describa cudles son las debilidades de su institucion respecto a las

politicas, programas y presupuestos de infancia (2)

No se cuenta con un sistema estratégico de informacion para conocer,
regular y controlar la prescripcion racional y surtido de medicinas.

Ausencia de una politica integral para impulsar y regular la investigacion
cientifica, el desarrollo, la innovacion tecnologica e inteligencia artificial
para una mejor salud.

Herramientas de trabajo insuficientes (viaticos, vehiculos, material en
general).

Mantenimiento, adecuaciones de escuelas e instalaciones de gobierno

Falta de definiciéon de canales de comunicacién y coordinacion.

Condiciones Internas

Rotacion de personal por los cambios de administracion.

Duplicidad de actividades y procesos.

Incertidumbre organizacional

Las amenazas tienen que ver, al igual que las oportunidades, con lo externo a
la institucidn; es decir, con el contexto. Las mismas variables que pueden convertir
a los proyectos en una oportunidad, pueden resultar también una amenaza.

La siguiente tabla muestra las respuestas de las dependencias respecto a lo
que consideraron como amenazas de la institucion. Cabe hacer mencionar que se
eliminaron respuestas similares.
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49.

Respuestas de solicitudes
realizadas via transparencia,
octubre 2019.

Externas

1c10nes

Cond

Describa cudles son las amenazas de su institucion respecto a las politicas, programas y

presupuestos de infancia. (1)

Falta de recurso humano y material para atender de manera oportuna a NNA en situacion de
vulnerabilidad.

Exposicion de servidores publicos a sanciones administrativas y judiciales.

Infraestructura poco funcional para la atencién y proteccion de NNA.

Infraestructura no incluyente.

Conducta agresiva de usuarios al sentirse afectados por procesos administrativos y legales.

En algunos casos poblacion de alto riesgo.

Que se disminuya el presupuesto federal y no se pueda cubrir la operacién.

Las incapacidades constantes del personal de base.

Carga excesiva de trabajo.

Programas publicos no alineados con el estado.

Sistema de salud fragmentado, centralizado, sin rumbo, descoordinado y medicalizado.

Indefinicién de la federacion sobre el rumbo estratégico de programas sociales.

Federalizacion de los servicios de salud, educacion, cultura y deporte.

Externas

1c10nes

Cond

Describa cudles son las amenazas de su institucion respecto a las politicas, programas y

presupuestos de infancia. (2)

Desigualdades geogréficas, sociales y econémicas que condicionan la salud.

Mis de 140 mil nacimientos y alta tasa de envejecimiento poblacional.

Embarazo en adolescentes, muerte materna e infantil (neonatal) y salud en la nifez

Entorno politico y social

Capacitacion y actualizacion del personal deficiente.

Esfuerzos aislados de dependencias de gobierno para la promocion y desarrollo del deporte

Los periodos administrativos de tres afios a nivel municipal imposibilitan la continuidad de los
proyectos.

Panorama global que tiende a minimizar el papel de la cultura como sector estratégico para
cambios sociales

Falta de cultura en la poblacion

Contaminacién recursos hidricos limitados, falta del cuidado y retso del agua, asi como del pago
del servicio del agua.

Municipios sin recursos

Asociaciones y organizaciones civiles con intereses no siempre para el bien de la ciudadania.

Tomas de agua y descargas clandestinas.
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Una gran amenaza que consideraron la mayoria de los servidores publicos,
fue la posible eliminacion o disminucion del presupuesto federal para la asistencia
social, asi como la posible federalizacion de las politicas y programas sociales para
la nifiez.

También se consideré como amenaza, la exposicion de los servidores publicos
en sanciones administrativas y judiciales e infraestructura poco funcional.

Otra amenaza constante fue el contexto politico y social de Jalisco y las
estadisticas poco favorables respecto a los altos indices de embarazo adolescente,
los mas de ciento cuarenta mil nacimientos, la gran tasa de envejecimiento y la
salud de la nifez de Jalisco.

Otra amenaza es la percepcién que se tiene de algunos organismos de la
sociedad civil, los cuales sus intereses no siempre son enfocados para el bien de
la ciudadania.

Finalmente, los perfiles de los beneficiarios de alto riesgo, la falta de recursos
econdémicos y humanos en los municipios, se consideran como grandes amenazas
para la realizacion y ejecucion de las politicas y programas de infancia en la
entidad.

11. Proposiciones

A los titulares del poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de los ayuntamientos de
Jalisco.

Con el fin de contribuir a la Observaciéon General 19 del Comité de los Derechos del
Nino, que establece la elaboracion de presupuestos publicos para hacer efectivos los
derechos del nifio, recomendamos las siguientes propuestas:

Primera. Analizar y transparentar el recurso destinado a la nifiez en Jalisco,
con un anexo exclusivo en los presupuestos de egresos subsecuentes, donde se
reflejen las asignaciones presupuestales de cada una de las dependencias estatales
que realizan acciones a favor de la nifiez, tomando en cuenta el anexo 18 del
presupuesto de egresos de la federacion 2019.

Segunda. Incrementaral maximolosrecursos, alasinstituciones gubernamentales
que realizan acciones a favor de la garantia y restituciéon de los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes en Jalisco.

Tercera. Alinear el proceso de asignaciéon de recursos para la niflez con
los principios presupuestales publicos de eficacia, equidad, transparencia y
sostenibilidad para garantizar y restituir los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en Jalisco.
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Cuarta. Generar estrategias basadas en las pautas que establece el Comité
de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas respecto a los procesos de
planificacion, aprobacidn, ejecucion y seguimiento de los presupuestos de nifez.

Quinta. Incluir el interés superior de la nifiez, el enfoque de derechos y de género
en cada una de las instituciones, dependencias o programas supeditados a los
tres poderes de gobierno y que realizan acciones a favor de las nifias, nifios y
adolescentes en Jalisco.

Sexta. Generar las acciones necesarias a través de mesas de gobernanza con
especialistas de nifiez provenientes de instancias gubernamentales y organismos
dela sociedad civil, para la observancia de las politicas, programas y presupuestos
para la nifiez jalisciense.

Se solicita a las autoridades a las que se dirige este informe especial que, dentro del
término de diez dias habiles contados a partir de la fecha en que se les notifique se
pronuncien sobre la aceptacion de las proposiciones en él contenidas.

Atentamente

Doctor Alfonso Herndndez Barrén
Presidente
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Anexo 1. Formato de cuestionario para la solicitud de
transparencia

DEPENDENCIA

Solicitud de informacién dirigida a la----------------mcmmmmmm
--------------------------------------- direcciones, secretarias técnicas, secretarias
ejecutivas, comisiones y demas areas operativas que cuentan con programas,
proyectos y estrategias dirigidas a nifias, niflos y adolescentes de Jalisco, que
impactan en los siguientes derechos de la nifiez: alimentacién nutritiva y de
calidad, educacién, medio ambiente sano, no discriminacion, salud, seguridad
social, deporte recreacion y cultura, participacion infantil y vivienda digna.

Generales
Nombre de la institucién
Domicilio.
Calle No. Ext. No. Interior Colonia
Municipio C.P. Teléfono Correo electrénico

Direccién/area operativa que responde a la solicitud de informacién

Correo electrénico Tel

Cuestionario a contestar de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y al ambito de
competencia.

1.- Describa cudles son los programas, proyectos o estrategias institucionales contemplados en
su Plan Anual de Trabajo 2019 dirigidos a nifias, nifios y adolescentes del estado de Jalisco, que
impactan en los siguientes derechos de la nifiez: Alimentacién nutritiva y de calidad, educacion,
medio ambiente sano, no discriminacion, salud, seguridad social, deporte recreacién y cultura,
participacion infantil y vivienda digna.

2.- Describa en qué consisten los programas, proyectos o estrategias institucionales
contemplados en su Plan de Trabajo 2019 dirigidos a nifias, nifios y adolescentes de Jalisco, por
cada uno de los siguientes derechos de la nifiez: Alimentacion nutritiva y de calidad, educacion,
medio ambiente sano, no discriminacion, salud, seguridad social, deporte recreacién y cultura,
participacion infantil y vivienda digna.

3.- Mencione cudles son los municipios donde impactan los programas, proyectos o estrategias
institucionales contemplados en su Plan Anual de Trabajo 2019, dirigidos a nifas, nifios y
adolescentes de Jalisco, por cada uno de los siguientes derechos de la nifiez: Alimentacién
nutritiva y de calidad, educacion, medio ambiente sano, no discriminacién, salud, seguridad
social, deporte recreacion y cultura, participacion infantil y vivienda digna.
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4.- ;A cudnto asciende el total del presupuesto anual asignado para la operaciéon de los
programas, proyectos o estrategias institucionales contemplados en su Plan Anual de Trabajo
2019 dirigido a nifas, nifios y adolescentes de Jalisco? Beneficiarios (no considerar gasto
administrativo, operativo ni gasto corriente).

5.- 3A cuanto asciende el total del presupuesto anual asignado para la operacién de los
programas, proyectos o estrategias institucionales contemplados en su Plan Anual de Trabajo
2019 dirigido a nifas, nifios y adolescentes de Jalisco? (Beneficiarios, no considerar gasto
administrativo, operativo ni gasto corriente) sélo aquellos programas que impactan de manera
directa en la garantia de los siguientes derechos:

mmacién nutritiva y de calidad $ \

Educacién $
Medio Ambiente sano $

No discriminacién $
Salud $
Seguridad social $

Deporte recreacion y cultura $
Participacion infantil $
Vivienda digna $

(FODA)

Variables FODA Con ala siguiente figura que describe qué es FODA, su utilidad
A Fortalozas Debilidades y su objetivo, realice el siguiente ejercicio (puede realizarlo de
2 o o manera individual o colectiva con su equipo de trabajo).
2 En relacién con los programas, proyectos y estrategias
=g ) )
] Oportunidades Amenazas dirigidos a nifas, nifios y adolescentes de Jalisco

A o

6.- Describa cudles son las fortalezas de su institucion:

7.- Describa cuales son las oportunidades de su institucion:
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8.- Describa cudles son las debilidades de su institucion:

9.- Describa cudles son las amenazas de su institucion:

Inversién publica y politicas sociales en las nifias, nifos y adolescentes en Jalisco




12. Bibliografia

Convencion sobre los Derechos del Nifo.
Ley General de Desarrollo Social.
Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.
Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco.
INEGI Encuesta Intercensal (EIC) 2015

Coneval “Consideraciones para el proceso presupuestario 2020 Lo que se mide
se puede mejorar”. Pag.20 https://www.coneval.org.mx

Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
Observaciones Finales sobre los exdmenes periédicos Cuarto y Quinto
consolidados de México

Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifo.

https://issuu.com/institutointeramericanodelninolanin/docs/observaciones
generales

Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco 2015 Volumen I, IL, III, IV y V
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-30-14-iv_vol i 0.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-30-14-iv_vol ii 0.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-30-14-iv_vol iii 0.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-30-14-iv_vol iv 0.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-30-14-iv_vol v 0.pdf

Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco 2016 Volumen I, II, III, I'V.
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-19-15-1x-vol i.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-19-15-1x-vol ii.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-19-15-1x-vol iii.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-19-15-1x-vol iv_parte 1.pdf

Inversion publica y politicas sociales en las nifias, nifos y adolescentes en Jalisco




Presupuesto de Egresos 2017 Volumen I, II, III, y VIIL
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-31-16-vii vol i.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-31-16-vii vol ii 0.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-31-16-vii vol iii 0.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-31-16-vii-v_0.pdf

Presupuesto de Egresos 2018 Volumen [, IL, III, IV, V VI, VII y VIIL
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-28-17-iv-vol i 0.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-28-17-iv-vol ii 0.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-28-17-iv-vol iii 0.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-28-17-iv-vol v 0.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-28-17-iv-vol v 0.pdf

Presupuesto de Egresos 2019 Volumen [, IL, III, IV, V.
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-22-18-vi 1.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-25-18-v vol ii 0.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-25-18-v-iii 1.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-25-18-v-vol iv 1.pdf
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/
files/12-25-18-v-vol v.pdf

Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-
sostenible/

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/

files/09-05-viii.pdf.

Inversién publica y politicas sociales en las nifias, nifos y adolescentes en Jalisco




CEDH)

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco




